COMPROMISO DE GARANTIAS MINIMAS PARA LA ETICA Y LA TRANSPARENCIA ELECTORAL
Elecciones Generales 2013
Republica de Honduras

Preambulo

El 24 de noviembre de 2013 se llevardn a cabo las Elecciones Generales para escoger los
cargos de Presidente, Designados(as) a la Presidencia, Diputados(as) al Congreso Nacional y
representantes de los gobiernos municipales. Este proceso reviste una gran importancia
para Honduras, pues su realizacién justa y libre, asegurando condiciones de equidad en la
competencia electoral, contribuird a afianzar la gobernabilidad democritica del pais.

El pueblo hondurefio espera que sus actores politicos e institucionales se comprometan con
el desarrollo de unas elecciones en las que prime la transparencia y el respeto de la
voluntad popular. Esto es fundamental para mejorar la calidad del sistema politico y
promover un desarrollo humano sostenible, garantizando el crecimiento econémico, la
segﬁridad ciudadana y una efectiva cohesion social. La democracia, como lo sefiala la Carta
Democratica Interamericana, debe garantizar la realizacion plena de los derechos civiles y
politicos asi como los econdémicos, sociales y culturales de un pais.

Los partidos politicos son fundamentales para la constitucién de un Estado democratico de
derecho en Honduras. En tal sentido, su compromiso voluntario con el cumplimiento de una
serie de garantias minimas que contribuyan con la calidad de las proximas Elecciones
Generales, serd un aporte fundamental a la paz y la estabilidad del pafs. Los candidatos y
dirigentes partidarios deberan garantizar un voto responsable e informado de los
ciudadanos y ciudadanas y deberan promover una campafia electoral basada en principios
éticos, en la transparencia y en el respeto de la Constitucién y la legislacién electoral.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) tiene la responsabilidad de actuar asegurando garantias
de imparcialidad en el proceso y como tal, debera contar con el acompafiamiento y apoyo
de las distintas fuerzas politicas. El Estado, a nivel nacional, departamental y municipal,
tiene el deber de garantizar condiciones de equidad en la contienda electoral.

Compromiso de garantias minimas

Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la Republica y de las
leyes, las organizaciones politicas debidamente inscritas y reconocidas para participar en
la contienda electoral, animadas por la firme conviccién de fortalecer la gobernabilidad
~ democratica y el Estado de derecho en Honduras, conjuntamente con el Tribunal Supremo
Electoral y el Registro Nacional de las Personas, suscribimos el siguiente compromiso de
garantias minimas para la ética y la transparencia de las elecciones a desarrollarse el
préximo 24 de noviembre de 2013: ’



De los Partidos Politicos

1. Contribuir con la calidad de las Elecciones Generales a realizarse el 24 de noviembre
de 2013, respetando lo que establece la Constitucién, la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas y sus Reglamentos. Se promovera una campafia electoral
basada en la transparencia, honestidad, legalidad, equidad y demas principios
contenidos en la Ley Electoral (Articulo 2), como una forma de contribuir al
fortalecimiento de la democracia hondurefia y al ejercicio del voto ciudadano
res.ponsable e informado.

2. Desarrollar una campafia politica basada en el debate que responda a las
necesidades y expectativas de los electores, al respeto de las organizaciones politicas
y a la dignidad de los(as) candidatos(as), excluyendo asi las diatribas y la difamacién.
Se rechazard la promocién- de toda forma de odio, violencia verbal o fisica, antes,
durante y después de las elecciones.

3. Evitar el uso de los recursos publicos a nivel nacional, departamental o local, a favor
0 en contra de cualquier organizacién politica o candidato, evitando el proselitismo
en los actos del Estado o en el manejo de los programas sociales, asi como
impidiendo la colocacién de propaganda electoral en las instituciones publicas y el
uso de los vehiculos del Estado.

4. Cumplir con la obligacién de transparencia y rendicién de cuentas sobre la
procedencia y uso de los fondos publicos y privados que se reciban durante la
cambaﬁa electoral. Se proporcionara al TSE las informaciones financieras para su
efectiva fiscalizacién. Por otro lado, la informacidn sobre ingresos y egresos de los
partidos se colocara de manera veraz y oportuna, en el portal del Instituto de Acceso
a la Informacidén Publica (IAIP), en los sitios Web de las organizaciones partidarias.

5. Rechazar y condenar las practicas de oferta de dinero, empleos, regalos, contratos,
compra de votos o cualquier forma de coercién o intimidaciéon de los(as)
electores(as), con el propésito de afectar el ejercicio del voto responsable y en
libertad. -

6. Proponer personal idéneo, en términos técnicos y éticos, para integrar las Mesas
Electorales Receptoras (MER). Estos se encargaran de administrar un proceso
electoral donde se garantice el libre ejercicio de los derechos ciudadanos, la
secretividad del voto, el llenado correcto de las actas y el respeto a la expresién de la
voluntad soberana del pueblo hondurefio. Para asegurar esto, se crearan las
siguientes condiciones:



a. Establecer mecanismos de transparencia en la distribucion de las
credenciales. :

b. Solicitar al TSE la inclusién en la maleta electoral de los }tr'es formatos
electorales (presidencia, diputados y alcaldes) en pliegos enteros de papel
trazo o similar, que puedan adherirse a la pared para marcar uno a uno los
votos que van escrutdndose. '

7. Someter a la consideracién del Consejo Consultivo las soluciones tecnoldgicas, para
hacer mds eficiente y transparente el sistema de transmisién, divulgacién y
“escrutinio de los resultados electorales, previa garantias de seguridad e
imparcialidad en su funcionamiento. Es convenido que la implementacion de estas
soluciones, previa aceptacion del Consejo Consultivo, implicard una auditoria
permanente (logistica e informatica) por parte de los partidos politicos, durante
todas las etapas del proceso electoral. Adicionalmente, se rechaza el uso del sistema
de transmisién de resultados por voz (via teléfono) utilizado en las Elecciones
Generales de 2009 y en las Elecciones Primarias de 2012.

8. Recurrir a las instancias formales que establecen la legislacion hondurefia y la
comunidad internacional para realizar las denuncias e impugnaciones antes, durante
y después del proceso electoral, segun la Ley Electoral, de forma tal que las mismas
sean resueltas de manera oportuna, sin ningln tipo de injerencia. Asimismo, evitar
toda forma de incitacién a la violencia, el odio o a la confrontacién, como
consecuencia de los resultados electorales obtenidos conforme a la Constitucién de
la Republicay la ley. ' ‘

9. Respetar y aceptar los resultados electorales de las elecciones genérales conducidas
por el TSE, conforme a lo establecido en la Constitucién de la Republica, la Ley
Electoral, Reglamentos y procedimientos previamente definidos y basadas en el
reconocimiento de la voluntad popular. Los resultados electorales oficiales deberan
ser publicados conforme a la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

Del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

10. Fortalecer la institucionalidad del Tribunal Supremo Electoral (TSE), contribuyendo
con su desempefio auténomo e independiente en la administracion de unas
elecciones libres y justas. Para ello se requerira del establecimiento de las siguientes
condiciones:

a. Definir reglas claras, sin que las mismas sean modificadas en el proceso para
beneficiar a determinados partidos politicos. Se asegurard, ademds, la



g.

aplicacién efectiva de la ley en condiciones de equidad para las distintas
fuerzas politicas.
Garantizar la transparencia del TSE tanto en la toma de decisiones como en el
manejo de su presupuesto.
Cumplir con los mecanismos de participacién de los partidos politicbs en el
TSE, asegurando que el Consejo Consultivo sea un espacio real de consulta
previo a las decisiones que deberdn ser tomadas por este érgano electoral. Se
definird un programa fijo de reuniones durante el periodo electoral.
Definir en consenso entre el TSE y los Partidos Politicos:

i. El perfil, forma de reclutamiento y seleccién de los operadores de la

solucion tecnolégica.

ii. Todo lo relacionado con las actas de cierre en la MER.

iii. El perfil y proceso de seleccién de Custodios Electorales.

iv. La periodicidad en cuanto a la divulgacion de los resultados.

v. La forma de registro de actas de cierre en la oficina central del TSE.
Cumplir con los plazos de entrega, tanto digital como fisica, del Censo

Nacional de Electores (CNE), previo su correcta depuracion. Las

organizaciones politicas realizardn una revision y/o auditoria del CNE y
expresardn su opinién en torno a la calidad del mismo.

Demandar que el Poder Ejecutivo dote al TSE de los recursos econémicos
necesarios para la organizacién de las Elecciones Generales en los términos y
plazos establecidos en el cronograma electoral.

Cumplir con el pago de la deuda politica a los partidos politicos.

11. Asegurar condiciones adecuadas para un proceso electoral transparente, pacifico y
desarrollado en un contexto de equidad, garantizando las siguientes medidas:

a.

Garantias de sequridad para los ciudadanos, por parte del TSE, a través de las
fuerzas del orden.

Que el TSE garantice el cumplimiento de la prohibicién legal de portar armas
en los centros de votacién, excepto las fuerzas del orden.

Que el TSE garantice la prohibicién de la entrada de teléfonos celulares o de
cualquier dispositivo fotogrdfico o de videos en las Mesas Electorales
Receptoras (MER).

Evitar la circulacién de personas con gran cantidad de efectivo, un dia antes y
durante las elecciones.

El TSE deberd hacer una revisién de los miembros de las MER donde haya
sospecha de irregularidades electorales, una vez transcurrido el proceso
electoral.

Implementar el escrutinio publico en las MER.




g. Garantizar el escrutinio especial en los casos concretos donde se evidencie
algun tipo de inconsistencia en los datos consignados en las actas de cierre,
en base al cuaderno de votacién. '

h. Impedir la divulgacién de resultados de encuestas a boca de urna antes del
plazo fijado en la ley y en caso de incumplimiento aplicar y divulgar sancion
de forma inmediata. '

12. Garantizar la transparencia y eficiencia del nuevo sistema de transmisién de
resultados. Para ello se tomaran las siguientes medidas:

a. Realizar una auditoria internacional que certifique la calidad y transparencia
en el funcionamiento de la transmisién de resultados. Para esta auditoria se
solicitaré el apoyo de los organismos internacionales con competencia en
materia electoral.

b. Proporcionar a los partidos politicos informacion detallada del proceso de
contratacién de los equipos y el software que se utilizardn para el nuevo
sistema de transmisién.

c. Determinar la recepcion simultdnea por parte de los partidos politicos, de las
actas transmitidas al TSE.

Del Registro Nacional de las Personas (RNP)

13. Garantizar un manejo transparente y eficiente en la distribucion de las tarjetas de
identidad por parte del Registro Nacional de las Personas. Los partidos politicos
motivardn la participacién de los electores en las jornadas nacionales de entrega de
documento de identidad que realizard el RNP. Esta institucion, junto al Grupo de
Fortalecimiento y Transparencia, se compromete a una investigacion imparcial de las
denuncias de emisiones y cambios irregulares de domicilios y a presentar un informe
al Ministerio Publico para que éste proceda de acuerdo con la ley.

14. Demandar qUe el Poder Ejecutivo asigne al RNP los recursos econdmicos necesarios
para cumplir de manera eficiente con los retos que se presentan en relacién con el
buen funcionamiento del Registro Civil.

De los medios de comunicacién

15. Contribuir con la equidad en el acceso a los Medios de Comunicacidn tanto estatales
como privados y garantizar el efectivo ejercicio de la libertad de expresion,
rechazando cualquier tipo de intimidacidn o represalia contra estos. Para ello se
realizaran las siguientes acciones:



a. Solicitar, a través del TSE, al Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP) que gestione ante los Medios de Comunicacion de Honduras su
contribucién con la estabilidad democrdtica del pais, procurando tarifas que
en ningun caso estén por encima de la publicidad comercial y evitando
cualquier tipo de exclusion a los partidos politicos.

b. Exhortar al COHEP y a los medios de comunicacidn, para que sus agremiados
aporten al TSE un porcentaje del espacio de su publicidad, como un ejercicio
de responsabilidad social y de fortalecimiento a la democracia. Este espacio
serd utilizado por el TSE para educacién ciudadana y deberd ser distribuido de
manera equitativa entre los partidos politicos.

c. Respaldar la solicitud del TSE de que los medios de comunicacion en manos
del Estado establezcan una franja/horario para la educacion e informacion
electoral, la cual deberd ser distribuida de manera proporcional entre los
distintos partidos politicos.

d. Exhortar a los medios de comunicacién privados y a sus periodistas a
contribuir con el necesario clima de paz, respeto y armonia que debe imperar
en la campafia electoral, evitando convertirse en medio de propagacién de
mensajes que puedan exacerbar los dnimos de la militancia partidaria.

De la observacién electoral

16. Apoyar la ampliacién de la observacién internacional y nacional de las Elecciones
Generales 2013, en procura de revestir este proceso de la mayor transparencia y
legitimidad. Se debera realizar una observacién integral, antes, durante y después de
las elecciones.

Periodo Post-electoral
Nos comprometemos a:

17. Apoyar, luego de las Elecciones Generales del 24 de Noviembre de 2013, el Proyecto
de Modernizacién Tecnoldgica y de Renovacién de la Tarjeta de Identidad
presentado por el Registro Nacional de las Personas al Congreso Nacional de la
Republica en el 2011.

18. Impulsar y apoyar, en el primer afio de gobierno, una nueva legislacién en materia
electoral que responda a la realidad politica actual del pais.

Mecanismo de seguimiento

Para garantizar el cumplimiento del Compromiso de Garantias Minimas por la Etica y la
Transparencia Electoral, los partidos politicos conformardn una comisién integrada por
nueve personas escogidas de entre sus miembros. La seleccién de estas personas deberd
hacerse sobre la base de un perfil que tome en cuenta los siguientes criterios: conocimiento



de la legislacién electoral, vocacidén democratica, visidn, tolerancia, que gocen de respeto en
la sociedad y que actualmente no estén compitiendo por un cargo de eleccién popular.

Para la realizacién de su trabajo de seguimiento, esta comisién se asistira de un apoyo
técnico, el cual podrd ser brindado por organismos internacionales. Se partira de la
elaboracién de una propuesta metodoldgica que defina los pasos a seguir para velar por el
respeto del acuerdo. Periédicamente se presentara al pais y a la comunidad internacional,
un informe sobre los resultados de la evaluacién del cumplimiento del Compromiso.

Este documento ademas, serd remitido formalmente a cada uno de los miembros del G-16,
al cuerpo diplomatico acreditado en el pais y a los organismos internacionales con
competencia en materia electoral, como una manera de que les sirva de base para sus
evaluaciones en torno al desarrollo de la campafia electoral y las elecciones en el pais.

Los abajo firmantes, se comprometen a adoptar los mecanismos necesarios a lo interno de
sus organizaciones o instituciones, para el respeto y fiel cumplimiento de los principios,
condiciones y medidas contenidos en este Compromiso de Garantias Minimas por la Etica y
la Transparencia Electoral, de manera que sean conocidos y respetados por cada uno de sus
dirigentes, miembros y simpatizantes.

Con este compromiso, se contribuird con un proceso electoral realizado en condiciones de
justicia, libertad y equidad. Es responsabilidad de todos los actores, los partidos politicos, las
instituciones del Estado, los medios de comunicacion, las organizaciones de sociedad civil y
la ciudadania en general, divulgar ampliamente el contenido de este documento, asumir su
fiel cumplimiento y apoyar en su seguimiento, como una forma de contribuir a unas
elecciones transparentes y pacificas y a la consolidacién de la gobernabilidad democratica
en Honduras.

Firmas

Firmado en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, a los 21 dias del mes de agosto de 2013, por
los(as) candidatos(as) de las organizaciones politicas que participaran de las Elecciones
Generales y por los miembros del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y el Director del Registro
Nacional de las Personas (RNP).
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Por el Tribunal Supremo Electoral (TSE):

JorgelArturo Reina, Di



