EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) se encuentra ante una crisis institucional
de nueve afios que se ha agudizado en los uUltimos dos afios y que ha desembocado en un conflicto
abierto entre las Autoridades Universitarias y Estudiantes de las distintas unidades académicas,
registrandose un proceso de criminalizacidn estudiantil sin precedentes para una universidad
publica en América Latina. La Comision de Transicion que ejecutd la Cuarta Reforma Universitaria
tomo posesidn de sus cargos el 18 de mayo de 2005 hasta que entrd en funciones la Junta de
Direccién Universitaria el 18 de mayo de 2008. El 31 de julio de 2008 se consolida el Consejo
Universitario, empero, los mandatos que el Congreso Nacional entregé a la Comisidn de Transicién
en el afo 2005 fueron claros y explicitados en el articulo 61 de la Ley Organica y su reforma posterior
en el 2006. La instalacion del nuevo Gobierno Universitario es precisamente el principal elemento
de incumplimiento de estos mandatos, y que es entre otros elementos, el origen de esta crisis
politico-académica en la UNAH; siendo que la forma mas efectiva de asegurar la Reforma
Institucional e Integral de la UNAH es a través del establecimiento del Gobierno Universitario y
organizar toda la nueva estructura universitaria. Si esto se hubiera llevado a cabo, todos los sectores
gue conforman la comunidad universitaria se hubieran apropiado del proyecto de Reforma
Universitaria, pero sucedié todo lo contrario. El sector estudiantil fue excluido, y el proceso de
reforma fue secuestrado por las Autoridades sin haber instaurado legalmente el gobierno
estudiantil en la nueva estructura universitaria: Comité Técnico de Carrera, Junta Directiva de
Facultad/Centros Universitarios/Centros Universitarios Regionales, y Consejo Universitario,
contemplados en la Ley Organica de la UNAH. Los grandes ausentes desde el principio fueron los
estudiantes universitarios, a pesar que la Comision de Transicidon dictamind en el acuerdo CT-67
2006 que las Asociaciones de Estudiantes de Carreras debian de instalar una Asamblea
Constituyente Estudiantil Universitaria para organizar las representaciones estudiantiles. Este
acuerdo nunca se desarroll6 a pesar de todos mecanismos legales de seguimiento que se
establecieron en la Reforma. Después de imputarle al estudiantado la falta de supuesto consenso -
gue nunca se trabajo- en el 2013 se modificé la Ley Organica segun decreto legislativo 46-2013 con
la finalidad de eliminar el derecho universal de elegir a quienes queremos que nos representen en
el Consejo Universitario.

El eje pragmatico de la Cuarta Reforma respectivo al fortalecimiento institucional fue
completamente obliterado por las Autoridades Universitarias que menoscabaron la democracia
participativa y representativa, reduciéndola a una democracia de imposicién, permitiendo que
estudiantes seleccionados por las mismas autoridades asumieran los espacios que legitimamente
les corresponden al estudiantado que resultaren electos por medio de elecciones en sus
correspondientes unidades académicas. Las autoridades universitarias han dilatado por todos los
medios posibles la elaboracién de un reglamento electoral estudiantil que permita la integracion de
los érganos de gobierno universitarios, tanto los érganos integrados sélo por estudiantes como
aquellos que son integrados por Autoridades, Docentes y Estudiantes de forma colegiada. Todo con
la finalidad de callar las demandas estudiantiles en el presupuesto universitario, llevar a cabo
procesos de implementacion de reformas que la anterior gestion omitié, el mejoramiento de las
condiciones pedagdgicas, el respeto a los derechos fundamentales, y el mejoramiento general de la
administracién universitaria. Las autoridades universitarias pavimentaron el camino de la



ingobernabilidad en la UNAH, utilizando a otros actores estudiantiles que carecen de legitimidad de
origen como subterfugio para impedir el desarrollo de procesos electorales estudiantiles por lo que
se han frenado los procesos, alcances y finalidades de la reforma universitaria.

La incapacidad manifiesta de las Autoridades Universitarias al administrar la Universidad ha
guedado demostrada de manera reiterada, siendo la mas reciente y notoria el incumplimiento del
acuerdo suscrito entre el Movimiento Estudiantil Universitario (MEU) y la Autoridad Universitaria
de la UNAH en fecha de 28 de julio de 2016; que provocé la condena penal de tres estudiantes
universitarios acusados por hacer uso de su libertad de expresidén y de reunién; el no reconocimiento
del Reglamento Electoral Estudiantil consensuado y la posterior celebracion de elecciones; el
incumplimiento de la modificacién permanentes de las Normas Académicas de la UNAH; la revisién
del contrato de seguridad privada. Sélo para mencionar algunos ejemplos.

Se ha mutilado de forma intencional, premeditada y sistematica la participacion tanto del
estudiantado en los drganos de Gobierno Universitario como las funciones del Consejo General de
la Carrera Docente lo que convirtié un proceso de reforma integral de los actores de la vida
universitaria en un proyecto unilateral de la conduccién de lo politico, lo académico y lo
administrativo de la UNAH.

En franca rebeldia, la Autoridad Universitaria mantiene frenada la Reforma Universitaria en cuanto
a los aspectos académicos (Reforma Académica) contraviniendo las funciones y atribuciones que la
Constitucion de la Republica en su articulo 160 le otorga a la UNAH.

Lo anterior tiene lugar en vista de no existir una estructura organizativa tal cual lo manda la Ley
Organica y las Normas Académicas de la UNAH en su titulo tercero; y por tanto la UNAH no puede
responder a los problemas que enfrenta como institucién ni a los problemas atinentes al pueblo de
Honduras. Sus unidades académicas no realizan la investigacion cientifica que responda a las
demandas actuales de pais y asi mismo no hay una retroalimentacién constante de cada una de
estas problematicas a través de los colegios profesionales, sociedad civil y ciudadania en general
ante la estructura académica que dicha administracion debid conformar a través de los érganos de
gobierno universitario. Dicha estructura es de vital importancia ya que ejecuta las reformas vy
readaptaciones del micro, meso y macro curriculo universitario manteniendo estos tres ultimos
actualizados a las realidades nacionales.

La comunidad universitaria no ha encontrado solucién alguna a la crisis por medio de las vias
institucionales internas, por lo que en esta ocasidon nos vemos en la necesidad de acudir al Poder
Legislativo, para que, en su funciéon de crear, modificar y derogar las leyes, pueda darle
funcionamiento a un Gobierno Universitario Provisional de acuerdo a lo establecido en la presente
iniciativa de Ley Ciudadana.

El Congreso Nacional,

CONSIDERANDO: Que segun la Constitucion de la Republica que establece en su articulo 151 que
“La educacién nacional sera laica y se fundamentara en los principios esenciales de la democracia



(...)”, por lo que el Estado se encuentra en la obligacién de democratizar los espacios educativos y
de asegurar el goce y respeto de los derechos fundamentales encaminados a garantizar lo anterior.

CONSIDERANDO: Que las actuaciones de la Autoridad Universitaria al autorizar la criminalizacién
del estudiantado universitario por ejercer su derecho implicito a protestar como manifestacién de
la libertad de expresidn constituyen actuaciones contrarias a la Constitucion de la Republica
especialmente contrarias al principio genérico del debido proceso sustantivo (art. 64), del Derecho
a reunirse y asociarse libre y pacificamente (arts. 78 y 79) y de la libertad de expresién como
exteriorizacion de la libertad de pensamiento manifestada en ocasién de la protesta estudiantil
como mecanismo legitimo de reclamo, especialmente por parte de los grupos vulnerables.

CONSIDERANDO: Que el retraso e incumplimiento de las autoridades universitarias de los acuerdos
de la Comisidn de Transicion emitidos en el periodo de 2005-2008, el incumplimiento de las
condiciones académicas y pedagdgicas que indica la Cuarta Reforma Universitaria y especialmente
del Plan General de la Reforma en el afio 2005, y el incumplimiento del acuerdo suscrito entre el
MEU y las Autoridades Universitarias de la UNAH en el afio 2016, han cerrado la posibilidad de que
la comunidad estudiantil busque una solucidn a lo interno de la institucionalidad universitaria,
acudiendo en esta ocasién al Congreso Nacional para solicitar un Gobierno Universitario Provisional
en los términos previstos por esta iniciativa de Ley Ciudadana.

CONSIDERANDO: Que es una necesidad incorporar de forma racional y efectiva al estudiantado al
proceso de reforma de la UNAH para fortalecer el gobierno universitario.

CONSIDERANDO: Lo establecido en el “Reglamento de Estudiantes de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH)” en sus articulos 3 cuarto parrafo; articulo 7 literales o), p), ), v s);
articulo 8 literales f) y g). En donde se establecen los derechos estudiantiles de organizarse,
autogobernarse y ser actores participativos e incidentes en los procesos que rigen la universidad.

CONSIDERANDO: El espiritu de la “Ley Organica de la UNAH” vigente, asi como lo respectivo a los
estudiantes en su articulo 35y en el reglamento general de la misma en su articulo 98; Lo establecido
en el “Reglamento de Departamentos y Carreras de la UNAH” en sus articulos 1, 66, 68 y 69; Lo
establecido en el “Reglamento de Juntas Directivas de las Facultades, Centros Universitarios y
Centros Regionales Universitarios” en su articulo 43. Siendo lo anterior, atinente a la participacion
estudiantil en los procesos académicos de la UNAH en las carreras y unidades académicas.
CONSIDERANDO: Que la participacién legal y legitima del sector estudiantil en el “
Universitario” a través del mecanismo establecido por la reforma al articulo 8 de la ley orgdnica en
el decreto 46-2013 contraviene el derecho del estudiantado de auto-gobernarse y de elegir a sus
representantes estudiantiles ante dicho érgano.

Consejo

CONSIDERANDO: Que el articulo 2 de la Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana establece
el mecanismo de Iniciativa de Ley Ciudadana que le da la potestad a tres mil (3,000) ciudadanos y
ciudadanas para que presenten ante el Congreso Nacional cualquier tipo de iniciativa y sea discutida
por el Pleno del Congreso Nacional.



Por tanto, El Congreso Nacional de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1.- Créase el Gobierno Universitario Provisional de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), que tendra por finalidad; la restauracién de la participacién estudiantil legitima
y legal en los érganos de gobierno universitario; reestablecer todos los érganos de gobierno de la
UNAH, generar el relevo de las actuales autoridades universitarias, proteccién y promocién de los
derechos fundamentales de los estudiantes; y el fortalecimiento de la institucionalidad universitaria.

ARTICULO 2.- El Gobierno Universitario Provisional tendrd autonomia financiera y administrativa, y
ejercera sus funciones en base a los principios de: participacion de la comunidad universitaria,
independencia, legalidad, autonomia, y de los derechos implicitos; interpretando siempre sus
resoluciones, acuerdos, y demas actos administrativos extensivamente a favor de los derechos de
la comunidad universitaria con base a lo establecido en la Ley Organica de la UNAH.

ARTICULO 3.- El Gobierno Universitario Provisional tendra las siguientes atribuciones:

a) Conformar los érganos de gobierno universitario con la participacidon legitima de
estudiantes electos para integrarse a los mismos;

b) Revisar el proceso de reforma universitario procurando un balance presupuestario que
permita acceder a las condiciones académicas establecidas en el Plan General de la
Reforma Universitaria, tomando en considerando la realidad universitaria y de pais;

c) Las mismas atribuciones que la Ley Orgdnica de la UNAH establece para Consejo
Universitario, Junta de Direccién Universitaria y Rectoria;

d) Consultarles a la Comunidad Universitaria sobre las decisiones que adopten si éstas son
objetadas por cualquier actor de la misma;

e) Llevar a cabo una investigacion objetiva e imparcial sobre la anterior gestion
administrativa, fundamentalmente en lo que concierne sobre contratos, licitaciones,
compras de emergencia, y sobre las violaciones a los derechos humanos que se pudieran
haber cometido;

f) Mandar a publicar en el Diario Oficial La Gaceta el Reglamento Electoral Estudiantil
consensuado por la comunidad estudiantil en el Congreso Nacional de Estudiantes
Universitarios “Eduardo Becerra Lanza” del 22 de abril de 2017, a mas tardar 30 dias
calendario de instalacion del Gobierno Universitario Provisional;

g) Ejercer la potestad reglamentaria que establece la Ley Orgénica de la UNAH y emitir
cuantas disposiciones estime necesarias para el cumplimiento de sus funciones durante



el periodo de transicidn, siempre en apego irrestricto a la ley organica y demas
reglamentos de la UNAH existentes;

h) Ejercer la representacidon legal de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH);
i) Darle cumplimiento inmediato al acuerdo expedido por la anterior Comisién de

Transicién; Acuerdo CT- 67 2006.
j) Todas las demas que les confieran las leyes.
ARTICULO 4.- El Gobierno Universitario Provisional serad conformado de la siguiente manera:
a) Cinco (5) estudiantes representantes de las Asociaciones de Estudiantes de Carrera

propuestos por el Movimiento Estudiantil Universitario (MEU);
b) Dos (2) representantes de la Asociacidon de Docentes de la UNAH (ADUNAH);

c) Un (1) representante del Sindicato de Docentes de la UNAH (SIDUNAH)

d) Dos (2) representantes del Sindicato de Trabajadores de la UNAH (SITRAUNAH),

e) Un (1) representante de la actual autoridad

f) Una (1) persona honorable y;

d) Un (1) representante de la Federacion de Colegios Profesionales de Honduras (FECOPRUM).

La representacion estudiantil estard compuesta por dos estudiantes de Ciudad Universitaria y tres
estudiantes de los Centros Regionales.

La Autoridad Actual, la Persona Honorable, y el representante del FECOPRUM seran electos de
comun acuerdo por Estudiantes y Docentes integrando una terna por los literales a), y b) del

presente articulo.

ARTICULO 5.- Lo requisitos de los miembros no estudiantiles para integrar el Gobierno Universitario
Provisional son los ya establecidos en el articulo 12 de la Ley Orgdnica de la UNAH.

ARTICULO 6.- Los requisitos para el estudiantado que integrara el Gobierno Universitario Provisional
son:

a) Haber cursado mas de un tercio (1/3) de la carrera en la que estan matriculados;
b) Tener un indice global no menor al setenta (70%) por ciento;
c) No tener sanciones disciplinarias por parte de la UNAH, y;

d) Tener asistencia regular.



Lo establecido en el literal c) del presente articulo no se aplicard cuando las sanciones disciplinarias
se hayan dado por consecuencia del ejercicio de la protesta estudiantil, de la libertad de expresién
y de reunion.

ARTICULO 7.- Estan inhabilitados para integrar al Gobierno Universitario Provisional los siguientes:

a) Los funcionarios (as) y empleados (as) gubernamentales;

b) La Actual Rectoria, Vice Rectorias y miembros de la Junta de Direccion Universitaria;

c) Los diputados (as) al Congreso Nacional;

d) Los que ostenten cargos de direccion en los organismos centrales de los partidos politicos;
e) Los candidatos (tas) inscritos para participar en las elecciones internas, primarias y generales

de entre 2016 y 2017 a nivel de pais; y
f) Los miembros de la anterior Comisién de Transicién de la UNAH.

ARTICULO 8.- El Consejo Universitario, la Junta de Direccién Universitaria, Rectoria y Vice Rectorias
quedaran en suspenso por el periodo de funciones del Gobierno Universitario Provisional, quien
debera ejercer las atribuciones que la ley orgdnica y reglamentos les confieran a estos érganos de
gobierno universitario.

La Presidencia del Gobierno Universitario Provisional ejercera las funciones de la Rectoria de la
UNAH entre tanto se hace el nombramiento formal del cargo.

Al momento de su juramentaciéon por el Congreso Nacional, el primer acto del Gobierno
Universitario Provisional serd organizarse internamente designando entre ellos, a un Presidentey a
un Secretario. Los representantes estudiantiles no podra ser designados Presidentes del érgano
provisional.

ARTICULO 9.- El Gobierno Universitario Provisional debera reconocer los procesos organizativos
auténomos que hayan llevado a cabo las Asociaciones de Estudiantes de Carrera, de Facultad,
Centros Regionales y Centro Universitario; asi también, reconocer los mecanismos establecidos por
el estudiantado para que —autdnomamente— el estudiantado pueda desarrollar procesos
organizativos y electorales en aquellas unidades académicas donde no se hayan desarrollado.

Lo dispuesto anteriormente no podrd contravenir lo establecido por el Reglamento Electoral
Estudiantil emitido por este Gobierno Universitario Provisional, la Ley Organica de la UNAH y sus
reglamentos.

ARTICULO 10.- El Gobierno Universitario Provisional tendra 1 afio de duracién improrrogable para
ejecutar los mandatos establecidos en la presente ley.



ARTICULO 11.- Conformado el Gobierno Universitario Provisional, este Gobierno se encargard de
cumplir como ultimo mandato la instalacion de una Asamblea Constituyente Universitaria que haga
un balance de la IV reforma universitaria y cuya finalidad sea readecuar el proceso de reforma a las
necesidades y realidades actuales de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras y del pais en
general.

ARTICULO 12.- Inmediatamente que los miembros del Gobierno Universitario Provisional tomen
posesion de sus cargos, cesaran de sus puestos los siguientes; La Junta de Direccién Universitaria
(JDU), el Consejo Universitario, el Rector (a) y los vicerrectores (as).

Disposiciones Transitorias

ARTICULO 13.- La Comunidad Universitaria podra impugnar los actos administrativos que expida el
Gobierno Universitario Provisional en el uso de sus atribuciones, y éstas deberan ser admitidas en
el plazo de tres (3) dias habiles; una vez admitidos, la impugnacion deberd ser sometida a una
consulta a la comunidad universitaria de manera diferenciada de sus integrantes para que se pueda
ratificar o revocar el acto impugnado.

El resultado de la consulta a la comunidad universitaria a la que se refiera el parrafo anterior sera
vinculante y revocard o ratificard el acto, de acuerdo a los resultados que por mayoria simple
decidan los miembros de la comunidad.

El anterior proceso debera ser reglamentado en concordancia con el articulo 15 numeral 17) de la
Ley Organica de la UNAH vigente y de manera que no se pueda interpretarse de manera restrictiva
en perjuicio de la comunidad universitaria.

ARTICULO 14.- El Gobierno Universitario Provisional no podra adoptar la misma resolucién una vez
gue haya sido revocada por la consulta universitaria, ni expedir una nueva resolucién andloga,
similar o que se pueda interpretar en el mismo sentido que la anterior.

ARTICULO 15.- La solicitud de impugnacién debera dirigirse al Gobierno Universitario Provisional
explicando los motivos que la fundamentan y ésta deberd someterla a consulta para revocacién o
ratificacidn y serdn vinculantes los resultados cuando el voto afirmativo logre la mayoria simple de
los votos validos.

ARTICULO 16.- Podran solicitar la impugnaciéon de los actos administrativos del Gobierno
Universitario Provisional, que deberan ser sometidos a consulta:

1. Al menos el diez por ciento (10%) del estudiantado matriculado en el periodo que se solicite
la impugnacion, y;
2. Cualquier miembro del Gobierno Universitario Provisional.



ARTICULO 17.- Cuando se presenten dos (2) o mas solicitudes de impugnacién sobre el mismo acto
administrativo, se deberdn acumular y se realizara la consulta en un plazo maximo de dos (2) meses.

ARTICULO 18.- Al momento de la publicacién de este decreto, queda derogado el decreto 83-2012
impreso en el Diario Oficial La Gaceta #32,847 con fecha 15 de junio de 2012.

ARTICULO 19.- Al momento de la publicacién de este decreto, queda derogado el decreto 46-2013
impreso en el Diario Oficial La Gaceta #33,083 con fecha 23 de marzo de 2013.

ARTICULO 20.- A mas tardar 10 dias calendario contados a partir de la publicacién del Reglamento
Electoral Estudiantil en el Diario Oficial La Gaceta; se instalard el organismo electoral que dirigira el
proceso electoral estudiantil y comenzara el proceso de elecciones estudiantiles en la UNAH
cumpliendo todo lo establecido en dicho reglamento.

ARTICULO 21.- La Comisién de Educacidn ya integrada en el Congreso Nacional dara seguimiento al
cumplimiento del presente decreto e informara del cumplimiento del mismo a la cdmara legislativa.

ARTICULO 22.- La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
el Comisionado Nacional de Derechos Humanos y el Comisionado Universitario seran observadores
permanentes, garantes del respeto de los derechos humanos del cumplimento de este decreto.

ARTICULO 23.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente a su publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, en el Saléon de Sesiones del

Congreso Nacional, a los dias del mes de del aflo dos mil diecisiete.

Diputado
Presidente

Diputado
Secretario

Diputado
Secretario




